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EXCELEN’I‘T:‘:}SIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) J UIZ(A) DE DIREITO DA VARA
JUDICIAL CIVEL DA COMARCA DE MATELANDIA PARANA

BOTTIN CONSULTORIA LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 08.286.542/0001-84, situada na Rua Augusta Muller Bohner, 350D,
sala 205, Bairro Passo dos Fortes, Chapeco, SC, CEP 89805-520, por meio do seu
procurador infra-assinado, documento de mandato incluso, (doc. o1), vém, mui
respeitosamente, a presenca de V. Exa. com fundamento no art. 5°, LXIX, da
Constituicio Federal, art. 1° da Lei 12.016/09 e art. 282 do CPC, impetrar:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

contra ato coator do PRESIDENTE DA COMISSAQO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE CEU AZUL, PARANA, estabelecido na Av. Nilo
Umberto Deitos, 1426, centro, CEP 85840-000 Céu Azul, Parana, cientificando-se
o 6rgio de representacdo judicial do Municipio de Ceu Azul - PR, pessoa juridica
de direito publico, com sua sede administrativa na Av. Nilo Umberto Deitos, 1426,
centro, CEP 85840-000, Céu Azul, Parana, que, em afronta as normas da Lei
Federal n.° 8.666/93 e suas alteracoes, e ao art. 37 da Constitui¢ao Federal, lesou
direito liquido e certo da impetrante em processo licitatério promovido por aquele
ente municipal. Sdo os fundamentos de fato e de direito que passa a aduzir:

I - DA RETROSPECTIVA DOS FATOS

A Impetrante ¢ empresa de prestagdo de servicos de consultoria e assessoria, a com
sede na cidade de Chapecd, Santa Catarina, atuante na 4rea tributéaria, contabil, juridica e de
gestdo, especialista em contribui¢des previdenciérias, tendo como clientes entes publicos ¢
empresas privadas.

Instaurado o processo licitatério tipo tomada de pregos, por meio do edital nimero
05/2014 —MCA, pelo Municipio de Céu Azul, (doc. 02), a impetrante acudiu ao chamamento do

ente piblico com o intuito de oferecer 0s servigos técnicos profissionais que presta, os quais se
identificam com os descritos no objeto do edital.

Um dos servicos licitados esté a requerer do licitante vencedor a busca de um
provimento judicial em nome do Municipio quanto a nao incidéncia da contribuicao
previdencidria sobre as remuneragoes nao incorporaveis aos salarios dos servidores, as verbas
salariais de carater indenizatorio, (Lote 1, item A do objeto do edital) sendo que previamente
devem ser efetuados os levantamentos dos valores tidos como indevidos e a atualizagio dos
mesmos, bem como a orientagio quanto a forma de compensagcio/restituicdo e quanto as
informacdes fiscais a serem prestadas ao fisco relativas ao procedimento, apés o transito em
julgado da sentenca judicial.
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Outro servico licitado (lote 1, item B do objeto do edital) esta a ensejar o
enquadramento do Municipio na atividade econdmica preponderante e consequente correta
definicdo do grau de risco e da aliquota do RAT- (Riscos Ambientais de Trabalho), para fins do
pagamento das contribuicoes previdenciarias ao Seguro de Acidentes de Trabalho — SAT. O
procedimento costumeiramente é executado no ambito administrativo (embora o item B do lote
1 trate de uma possivel agdo judicial a respeito, ponto impugnado pela impetrante) e também
objetiva a compensacdo de valores eventualmente pagos indevidamente nos altimos cinco anos,
havendo necessidade de levantamento prévio de valores e sua atualizacio além das orientagoes
quanto as compensacoes/restituigoes e as informacdes fiscais ao INSS /RFB. Neste trabalho o
enquadramento resultara na reduciio da aliquota do RAT dos atuais 2% para 1%.

De imediato a impetrante buscou habilitar-se ao certame atendendo aos requisitos
exigidos no item 06.1.4 do edital, tendo sido expedido pelo Municipio o respectivo Certificado de
Registro Cadastral (doc. 03).

. Poderd participar da presente licitag@o:

06.1.04 Empresa cadastrada no setor de cadastro da contratante, com
certificado de cadastro em vigéncia na data de apresentagdo das
propostas; e/ou, que atender a todas as condig¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas e mediante a apresentacdo dos documentos para a formalizagao
do cadastro até o terceiro dia anterior d data do recebimento das
propostas;

Considerando ilegal a exigéncia contida no subitem 2, do item 9.13 do edital, a
impetrante apresentou em 16 /04/2014 impugnagao administrativa ao edital (doc. 04).

Na fundamentaciio de seu arrazoado a impetrante solicita esclarecimentos ¢
retificaciio do edital em relacdo ao item 03.1, Jote 1, item B, para que seja esclarecido quanto a
forma de repeticio de indébito tributario a ser utilizada pelo Municipio, se na forma de
compensacdo ou na forma de restituicdio, e se a repeticio do indébito sera realizada no ambito
administrativo ou judicial.

03.1 A presente licitagao tem por objeto a execug@o, a pregos fixos ¢
sem reqjuste, dos seguintes Servicos:

Lote 1 — item B — Servicos de Levantamento de Dados, Andlise e
Identificacéio, Revisao e Recuperacio de Créditos, Correto
Enquadramento de Aliquota pertinente ao RAT — Riscos

Ambientais do Trabalho.

Servicos de levantamento de dados, andlise e identificacao, revisdo e
recuperagdo de possivets créditos pertinentes ao RAT. Realizando a
pesquisa, andlise, levantamento, tabulagdo e confecgdo de planilhas de
calculos para recuperagdo e compensagdo dos valores pagos
indevidamente ou a maior na aliquota GILRAT — Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa dos Riscos de Acidente de Trabalho.

Apés a avaliagdo de posstvel reducao tributdria, proceder o qjuizamento
da acdo administrativa ou judicial objetivando a readequacgdo da
aliquota praticada pelo Municipio de Céu Azul, de acordo com a atividade
preponderante exercida, e, conseqlientemente, a restituicéo do que ja fol

recolhido indevidamente nos tltimos 5 ( cinco) anos
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Solicita ainda na impugnagc#o a retificacdo do edital excluindo-se do mesmo a
exigéncia contida no item 09.13, subitem 2, por tratar-se de exigéncia de cunho ilegal, que fere o
disposto no art. 30, paragrafo 5°, da Lei 8.666/93.

09.13

Atestados de aptiddo técnica, expedido por pessoa juridica (s) de
direito ptiblico ou privado, incluindo as caracteristicas dos servigos,
comprovando sua aptiddo no desempenho das atividades pertinentes e
compativel com o objeto desta Licitagdo que demonstre com a exata
precisdo que os servicos realizados sdo compativeis com as caracteristicas
e quantidades com o objeto da presente licitagdo Edital.

1) Deverd juntar 1 (um) atestado de capacidade técnica comprovando que
realizou os servigos de recuperacdo tributaria na area previdencidria de
RAT — Riscos no Ambiente de Trabalho e que contenham as etapas/fases
de maior relevancia: levantamento, calculo, atualizagdo, compensagdo e
retificacdo de GFIP dos periodos compensados més a més, além de 1 (um)
atestado de capacidade técnica comprovando que realizou os servicos de
recuperacdo tributdria na Grea previdencidria de verbas indenizatorias e
que contenham as etapas/fases de maior relevancia: levantamento,

calculo, atualizagdo e compensacdo e retificacdo da GFIP dos periodos
compensados més a mes.

2) O licitante deverd anexar ao presente atestado pelo menos
uma copia de sentenca e uma copia de acérdao proferidos pelo
Poder Judiciario que tenham obtido decisao favoravel da nao
incidéncia previdenciaria das verbas indenizatorias dos
servicos prestados pelo (s) profissional (is) juridico (s) e
intelectual (is) ligado (s) a licitante com objeto deste Edital
(grifamos)

Argumenta ainda que além de ferir o disposto no paragrafo 5°, do art. 30, a
exigéncia de anexacdo, ao atestado de capacidade técnica, de sentencas e acordaos judiciais
referentes a acdes de lavra do profissional juridico ligado a licitante, fere também o disposto no
inciso I, do paragrafo 1°, do mesmo artigo da Lei das LicitacGes, por tratar-se de exigéncia
relativa a parcela de menor relevincia e de menor valor significativo do objeto do edital.

Salienta também que esta exigéncia tem o cond@o de direcionar a licitacao e limitar
a competicio, podendo causar prejuizo ao municipio.

Por fim requer a reformulaciio do ato convocatério para que se esclarega sobre a
forma de repeticio do indébito tributario e para que seja excluida a exigéncia contida no item
09.13, subitem 2, em atenciio aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e o da
busca da proposta mais vantajosa para a administragao.

A sessdo publica de abertura dos envelopes contendo a habilitacao e as propostas
de precos que deveria ocorrer em 29/04/2014 foi suspensa, tendo sido definida nova data para
07/05/2014 (doc. 05 e 06).

Na resposta 4 impugnacio, por meio do despacho executivo de 30/04/2014 (doc.
06) julgou-se pelo improvimento da impugnagio sob o argumento de que o edital esta em
acordo com os dispositivos legais e que no certame prevalecerdo a disputa e competitividade,
economicidade, vantajosidade e legalidade na contratacio pelo ente publico, ndo havendo
nenhuma forma de favorecimento e direcionamento.

te, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugo do Projudi, do TJPR/OE
- |dentificador: PJVRD FD7JQ 5FH2Y TJYW3

Validacao deste em http://portal.tjpr.jus.br/projudi

Documento assinado digitalmen

NI

I

|

NI

I



PROJUDI - Processo; 0001974-12.2014.8.16.0115 - Ref. mov. 1.19 - Assinado digitalmente por Clovis Bottin,
01/07/2014: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arg: Petigao Inicial

Conforme sera demonstrado adiante, a licitacao em comento esta eivada de
ilegalidades as quais impedem a disputa justa entre licitantes e podera resultar em perdas
financeiras para o municipio, além de conter indicios de direcionamento e favorecimento para
um determinado licitante, comprometendo a competi¢io e a busca da proposta mais vantajosa
pelo ente piblico.

O parecer juridico anexo ao despacho executivo de improvimento da impugnacgao,
limita-se a discorrer e colacionar doutrina e jurisprudéncia que tratam da exigéncia dos
atestados de capacidade técnica, eis que ndo era este o tema em discussao, mas sim a exigéncia
de anexacdo de sentencas e acérdaos aos referidos atestados diante do principio da busca da
proposta mais vantajosa, em razao do julgamento do tema pelo STF e STJ, e também diante do

fato de que, ndo é o servico em questdo, o trabalho de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagao.

Alegou o parecer que a exigéncia de anexacdo de sentengas e acérdaos aos
atestados de capacidade técnica ndo tem o objetivo de privilegiar alguns licitantes e de afastar
outros, alegacdo que nao corresponde a realidade, pois ha claros indicios de favorecimento,
conforme demonstrarao os fatos narrados adiante.

O parecer também nao foi direto ao ponto ao tratar do esclarecimento quanto a
forma de repeticao do indébito tributério, limitando-se a informar que a propria administragéo ¢
quem sabe das suas necessidades e que o interessado nao pode definir quais servigos podem ser

prestados, alegando desconhecimento de parte da impugnante quanto a fase judicial dos
trabalhos.

Diante da negativa quanto a impugnacao ao edital e tendo recebido a informacao
da nova data da sessdo publica de abertura dos envelopes, por meio de e-mail (doc. 07), somente
no dia 05/05/2007, ou seja, dois dias antes, sem tempo hébil para qualquer tipo de recurso ou
provimento judicial, & impetrante, mesmo discordando da decisao proferida na impugnagéo, nao
restou outra alternativa senfio participar da sessio publica apresentando os envelopes de
habilita¢do e da proposta de pregos, da forma que entendia ser legal.

Realizada a reunifio de abertura dos envelopes (doc. 08), apresentadas as
observacoes de cada licitante, a sessao foi suspensa para julgamento das mesmas.

Em 13/05/2014 a comissdo de licitacdes publicou relatorio de
habilitacdo/inabilitacio (doc. 09) inabilitando a impetrante por ndo atender ao disposto no
subitem 2 do item 9.13 do edital ndo tendo anexado & documentacéo de habilitacdo, juntamente
com o atestado de capacidade técnica, copia de sentenca e copia de acéordio proferidos pelo
poder judiciario que tenham obtido decisdo favordvel da ndo incidéncia das verbas
indenizatérias, sentencas estas decorrentes de a¢des em que um profissional técnico ligado a
licitante seria o advogado a atuar na mesma.

Portanto para qualificar-se tecnicamente ao procedimento licitatorio as licitantes
deveriam apresentar os atestados de capacidade técnica expedidos por pessoa juridica de direito
piblico ou privado e anexar aos mesmos as respectivas sentencas e acorddos, demonstrando que
nestes o advogado que patrocina a causa seja o mesmo profissional que compde o quadro de
profissionais da licitante (socio, empregado ou terceirizado).

Dever-se-ia demonstrar que o advogado que patrocina a acdo cujas sentencas
foram expedidas esta ligado a licitante (empregado, socio ou contratado), além de demonstrar
que quem figura no pélo ativo das agdes judiciais é a mesma pessoa juridica de emitiu os
atestados de capacidade técnica.

A impetrante apresentou os atestados de capacidade técnica solicitados no subitem
1 do item 9.13 do edital (doc. 10 e 11), ndao anexou, no entanto, as sentengas ¢ acOrdaos (subitem
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2 do item 9.13) em razdo da ilegalidade da exigéncia e em razao de questdo judiciaria diante da
impossibilidade de se obter acorddos a partir do reconhecimento da repercussao geral pelo STF
e do julgamento por meio de recurso repetitivo pelo STJ, em relacao a matéria da ndo incidéncia
da contribuicio previdenciaria sobre as verbas salariais de cunho indenizatorio, conforme seré
devidamente demonstrado.

O relatério de habilitacio/inabilitagdo (doc. 9), inabilitou a impetrante também em
razio desta nio atender ao disposto no subitem 1 do item 9.13 do edital, que no entender da
comissio solicitaria a anexagio ao atestado de capacidade técnica da documentagao de
retificacdo dos informativos a Previdéncia Social denominados GFIP, da empresa emissora do
atestado de capacidade técnica, os quais demonstrariam as retificagdes das GFIP nos meses em
que se procedeu o trabalho técnico na empresa.

O parecer juridico de julgamento dos recursos (doc. 14, pg. 26) reconheceu que tal
exigéncia € indevida.

Buscando esgotar todas as instdncias recursais no ambito administrativo e na
esperanca de que o impetrado reconhecesse a ilegalidade das exigéncias contidas no edital
05/2014, as quais foram objeto de inabilitacio da impetrante e de que revisse a decisdo de
inabilitacdo, esta apresentou em 20/05/2014, recurso administrativo contra a decisfio da
comissao de licitacoes que a inabilitou (doc. 12).

Na peca recursal volta & baila a discussio a respeito da exigéncia ilegal de anexagao
ao atestado de aptidao técnica de sentenca e acorddo relativos as verbas indenizatorias, contida
no subitem 2 do item 9.13 do edital, contestando-se a inabilitagao da impetrante quanto a esta
questio e quanto ao ndo atendimento ao subitem 1 do item 9.13 do edital, relativo a
apresentaciio dos informativos fiscais denominados GFIP.

Desta feita a impetrante buscou expor a matéria com maior riqueza de detalhes
visto que na resposta & impugnagdo ao edital (doc. 06) nao houve a devida apreciagdo e
fundamentacio 4 questio central da discussdo, qual seja, a anexagao das sentencas e acordaos
ao atestado de capacidade técnica.

Em decisiao datada de 24/06/2014 (doc. 13), o recurso contra a inabilitacao da
impugnante foi improvido, tendo sido determinada a realizacdo de uma nova sess@o publica, no
dia 07/07/2014, as 14:30 horas para recebimento de envelopes de habilitacio e as 15 horas para
julgamento.

No parecer juridico (doc. 14) que acompanha a decisdo de improvimento do
recurso (doe. 13) novamente, a exemplo do parecer juridico que acompanhou a improcedéncia
da impugnacdo (doc. 06), discorreu-se de forma extenuada quanto a necessidade de
apresentagio de atestados de qualificagao técnica, porém ndo houve a devida apreciagao do
Amago da questiio, que é a exigéncia ilegal de anexacdo de sentencas e acordaos aos atestados de
capacidade técnica.

Também nio foi devidamente apreciado no parecer juridico o fato de que o Servigo
licitado relativo ao qual estd a exigir a anexacdo da sentenca e do acérdao (Verbas
Indenizatérias, Lote 1, item B), corresponde ao servico de menor valor significativo e menor
relevancia do objeto do edital, o que se caracteriza também como uma exigéncia de carater
ilegal, ferindo o disposto no inciso I, do § 19, do art. 30 da Lei 8.666/93, conforme sera
demonstrado.

O parecer juridico (pg. 26, item “b”) reconheceu que a exigéncia da comissdo de
licitacdes de que a impetrante apresentasse comprovantes de retificacoes dos informativos
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fiscais denominados GFIP, que estaria prevista no subitem 1 do item 9.13 do edital e que foi uma

das causas de inabilitacdo da impetrante (doc. 9), deveria ser desconsiderada, dando razao a
impetrante neste ponto.

Diante do termo de convocagdo (doc. 13) que tem como base legal o paragrafo 39,
do art. 48 da Lei 8.666/93 as licitantes deverdo apresentar nova documentacio de habilitagéo,
na sessio publica do dia 07/07/2014, para atender ao exigido no item 9 do edital 05/2014.

Observa-se, porém, que na sessdo piblica marcada para o dia 07/07/2014
deverio ser apresentados os mesmos documentos exigidos no item 9 do edital 05/2014, ou seja
os mesmos documentos que foram apresentados na sessao piiblica de abertura dos envelopes do
dia 07/05/2014 (doc. 08) os quais ja foram devidamente analisados tanto pela comissao de

licitacoes e pela area juridica da Prefeitura, quanto pelos licitantes, tendo resultado nos recursos
j4 debatidos e julgados.

Art. 48 ...

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias tteis para a apresentagao de nova
documentacio ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés
dias titets. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998 )(grifamos)

Portanto, a nova sessio de apresentacdo de documentos de habilitagdo, marcada
com base no art. 48 da Lei das Licitacdes, ndo exigiré a apresentagao de nova documentacao,
conforme determina o artigo, mas os mesmos documentos ja apresentados, eis que as licitantes
apresentariam novamente 0s mesmos documentos de habilitacdo, resultando nos mesmos
recursos e certamente repetindo-se todo o processo narrado até aqui, a nao ser por um detalhe.

O detalhe que nio passa desapercebido é de que a licitante Publica BR Consultoria
e Assessoria Ltda, que anexou & documentagio de habilitagao, na sessdo do dia 07/05/2014, as
sentencas e acorddos e que foi inabilitada por nao apresentar o Certificado de Registro Cadastral
no Municipio (doc. 09), na nova sessao de 07/07/2014 terd oportunidade de corrigir a falha,
apresentando o certificado de Registro cadastral, habilitando-se entao.

J4 a impetrante e a terceira empresa licitante AM Tecnologia e Gestdo em Servigos
Ltda, iriam apresentar exatamente a mesma documentagao, deixando de anexar as sentencgas e
acérdios ao atestado de capacidade técnica, o que resultaria novamente na inabilitacio das
mesmas, para a fase da proposta de pregos da licitacdo.

A utilizacdo do paragrafo 3°, do art. 48, como argumento para que ¢ apresentem
os mesmos documentos ja apresentados anteriormente € mais uma ilegalidade cometida no
procedimento, pois o referido artigo & muito claro ao estabelecer, em caso de inabilitagio de
todas as licitantes, a possibilidade de fixa¢do de prazo para apresentacgio de novos documentos,
a serem definidos pelo licitador, e néo a apresentagdo dos mesmos documentos de habilita¢ao
anteriormente apresentados.

Agora, com a convocacao da nova sessao publica, manobra claramente arquitetada
com o intuito de beneficiar uma determinada licitante, é que se vislumbra que desde a
elaboracio do edital, quando se exigiu a anexacio de sentencas e acorddos que somente esta
licitante possui, havia objetivo de beneficia-la. Nao tendo havido éxito na primeira tentativa,
reincidiu-se para tentar beneficiar-la na nova sessao marcada para apresentar documentos de
habilitacgao.

Ademais a licitante em questdo apresentou sentenga proferida em nome do
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Municipio de Governador Celso Ramos-SC e acérdéo proferido em nome do Municipio de Cocal
do Sul-SC, porém os atestados de capacidade técnica apresentados foram emitidos pelos
Municipios de Anita Garibaldi-SC, Cerro Negro-SC e Ouro Verde de Goais-GO, ou seja nio
cumpriu efetivamente o estabelecido no subitem 2, do item 9.13 do edital que exigia a anexacéo
aos atestados de capacidade técnica das correspondentes sentencas e acorddos em que figuram
como autores das acoes judiciais, os emissores dos respectivos atestados.

Em ndo havendo esta co-relacdo de que os atestados de aptidao técnica sejam
emitidos pelas mesmas pessoas juridicas beneficiarias das sentengas judiciais, ndo ha garantias

de que os servicos foram executados pela licitante naqueles municipios que constam nas
sentencas.

A impetrante nao apresentou recurso administrativo em relagao a esse fato por
considerar ilegal a apresentac¢ao de sentencas e acordaos por todos os licitantes, porém, esse fato
vem a somar-se a presungao de que criou-se uma condicdo para beneficiar uma licitante, pois a
comissao de licitacoes deveria exercer o seu poder-dever de zelo a coisa pablica, observando esta
falha e inabilitando a licitante por nfo atender ao estabelecido no edital.

Mais uma vez utilizou-se de parcialidade no julgamento.

De todo o relatado denota-se que ndo se configuram no certame em comento os
principios da Lei das Licitacoes entre eles o da competitividade, da isonomia e da busca pela
proposta mais vantajosa para o Municipio, além de conter diversas ilegalidades e indicios de
favorecimento e direcionamento a determinado licitante.

Portanto, n@o se vislumbrando a possibilidade de o ente municipal reconhecer o
direito da impetrante em participar da fase de pregos do certame, esta vem socorrer-se no
judiciario para que seja declarada habilitada e que veja garantido seu direito de participar da
licitagdo além de buscar a concessao de medida liminar com o fulcro de suspender as fases

seguintes do certame, inclusive a nova sessdo marcada para o dia 07/07/2014, até o julgamento
deste mandamus.

IT — DO DIREITO

I1.1 — Da ilegalidade exigéncia de anexaca d idao
técnica de copias de acérdio e de sentenca relativos ao servico da nao
incidéncia das contribuicoe revidenciarias sobre as verbas
indenizatérias conforme o subitem 2 do item 9.13 do edital.

O edital da licitagao tipo tomada de precos n® 5/2014 MCA do Municipio de Céu
Azul, no item 9.13, subitem 2, exige que as licitantes apresentem anexados ao atestado de
aptidao técnica, copias de sentenca e de acordio judiciais, com decisdes favoraveis quanto a ndo
incidéncia das contribuicoes previdenciarias sobre as verbas indenizatorias, nos quais se
demonstre que o profissional juridico que esteja ligado contratualmente a licitante, (empregado,
socio ou terceirizado) atua nos processos judiciais em questao.

09.13
Atestados de aptiddo técnica, expedido por pessoa juridica (s) de direito

ptiblico ou privado, incluindo as caracteristicas dos servi¢os, comprovando
sua aptidao no desempenho das atividades pertinentes e compativel com o
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objeto desta Licitagdo que demonstre com a exata precisao que os Servigos
realizados sdo compativeis com as caracteristicas e quantidades com o
objeto da presente licitacao Edital.

1) Deverd juntar 1 (um) atestado de capacidade técnica comprovando que
realizou os servicos de recuperagdo tributdria na drea previdenciaria de
RAT — Riscos no Ambiente de Trabalho e que contenham as etapas/fases
de maior relevancia: levantamento, calculo, atualizagdo, compensagdo e
retificacdo de GFIP dos perfodos compensados més a més, além de 1 (um)
atestado de capacidade técnica comprovando que realizou os servigos de
recuperacdo tributdria na drea previdencidria de verbas indenizatorias e
que contenham as etapas/fases de maior relevdncia: levantamento,

caleulo, atualizacdo e compensagdo e retificagao da GFIP dos periodos
compensados més a més.

2) O licitante deverd anexar ao presente atestado pelo menos uma copia de
sentenca e uma cépia de acérddo proferidos pelo Poder Judiciario que
tenham obtido decisdo favordvel da ndo incidéncia previdenciaria das
verbas indenizatérias dos servicos prestados pelo (s) profissional (is)
juridico (s) e intelectual (is) ligado (s) a licitante com objeto deste Edital

Do exposto no edital conclui-se que as sentencas e acordaos devem estar
relacionados aos atestados de aptiddo técnica, devendo a pessoa juridica que emitiu o atestado
constar no pélo ativo das acbes judiciais das quais resultam as referidas sentencas.

A impetrante entende ser ilegal a exigéncia, tendo questionado o fato em sede de
impugnacio ao edital ( doc. 04) e no recurso contra inabilitacdo (doc. 12), ambas ocasides sem
que o ente plblico tenha se manifestado a respeito da questdo com a devida anélise e
fundamentacao.

A exigéncia de apresentag@o de sentengas e acordaos também tem Obice em razao
de questio técnica judiciaria, diante do fato de que estando os novos processos judiciais
suspensos em razio dos julgamentos da matéria nos tribunais superiores ndo havera como obter
acordios, como se vera adiante, caracterizando ofensa aos principios legais.

Ademais a matéria relativa a ndo incidéncia das contribuigdes previdenciarias
sobre as verbas salariais de carater indenizatério ndo é exclusiva e original ao ponto de se exigir
a anexacio de sentencas e acordaos que tragam julgados a respeito, em razao de que as decisoes
contidas nestas sentencas antigas no demonstram a posi¢ao jurisprudencial atual, ou seja nao
trazem nenhuma seguranga ao Municipio, pois as decisdes decorrentes dos julgamentos do tema
pelo STF e pelo STJ, em sede de repercussao geral e de recurso repetitivo, irdo definir o mérito
da questao.

Assim as novas acoes a serem propostas sobre o assunto, incluindo a acio que sera
processada em favor do Municipio de Céu Azul, decorrente do servigo licitado, ser@o decididas a

luz dos julgamentos dos Tribunais Superiores, ndo tendo serventia decises antigas sobre o
tema.

JI.i.1 — Da ilegalidade e da inconstitucionalidade da exigéncia do
subitem 2 do item 9.13 do edital em razio da limitacao contida no do §
=0 do art. 30 da Lei 8.666/93 e diante do principio constitucional da
isonomia.

As exigéncias relativas a qualificaco técnica estdo limitadas ao que estabelece o
art. 30 da lei 8.666/93, sendo que conforme o paragrafo 59 ¢é vedada a exigéncia de
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comprovacoes de atividade ou de aptiddo que inibam a participac@o na licitagdo como € o caso
da exigéncia do subitem 2, do item 9.13, do edital.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponivels para a realizagao do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piublico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

foced

§ 59 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de
aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participacao na licitacao.(grifamos)

O dispositivo nio deixa davidas, conforme Margal Justen Filho “Estdo excluidas
tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei 8.666, quanto aquelas nao
expressamente por ela permitidas”. (Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratos
Administrativos, 112 Ed., Sao Paulo, Dialética, 2005, p. 60). O objetivo & justamente evitar a
estipulacio de restrigdes que, a pretexto de garantir uma maior seguranga quanto a idoneidade
dos licitantes, acabem acarretando desvio de finalidade inviabilizando a ampla competitividade e
a busca da proposta mais vantajosa ao interesse ptblico.

A exigéncia, contida no edital, de anexag@o aos atestados de capacidade técnica de
sentencas e acordios relativos a parte dos servigos que trata da ndo incidéncia do INSS sobre as
verbas indenizatorias, tem o intuito de inibir e limitar a competi¢do sendo manifestamente
ilegal, conforme o dispositivo legal retro.

A exigéncia é ilegal, limitando a competi¢io, também em razao de que as decisoes
judiciais em andamento estdo sendo sobrestadas, no caso especifico das a¢des cujo tema verse
sobre a nio incidéncia das contribuicdes previdenciarias sobre as verbas indenizatorias, em
razdo de ter sido reconhecida a repercussio geral pelo Supremo Tribunal Federal STF, nos
julgamentos do RE-576967 (salario maternidade) e do RE-593068 (terco constitucional de
férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REGIME
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUIGAO. BASE DE CALCULO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIFICACAO NATALINA
(DECIMO-TERCEIRO  SALARIO). HORAS EXTRAS. OUTROS
PAGAMENTOS DE CARATER TRANSITORIO. LEIS 9.783/1999 E
10.887/2004. CARACTERIZACAO  DOS  VALORES COMO
REMUNERACAO (BASE DE CALCULO DO TRIBUTO). ACORDAO QUE

CONCLUI PELA PRESENCA DE PROPOSITO ATUARIAL NA INCLUSAO
DOS VALORES NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO
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(SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE CUSTEIO). 1. Recurso
extraordinario em que se discute a exigibilidade da contribuicao
previdenciaria incidente sobre adicionais e gratificacdes temporarias, tais
como 'ter¢o de férias', 'servicos extraordinarios', 'adicional noturno’, e
'adicional de insalubridade'. Discussdo sobre a caracterizagdo dos valores
como remuneracio, e, portanto, insertos ou nao na base de célculo do
tributo. Alegada impossibilidade de criacio de fonte de custeio sem
contrapartida de beneficio direto ao contribuinte. Alcance do sistema
previdenciario solidario e submetido ao equilibrio atuarial e financeiro
(arts. 40, 150, IV e 195, § 5° da Constitui¢do). 2. Encaminhamento da
questio pela existéncia de repercussio geral da matéria
constitucional controvertida.
(RE 593068 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
07/05/2009, DJe-094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT
VOL-02361-08 PP-01636 LEXSTF v. 31, n. 365, 2009, p. 285-295 )

EMENTA: SALARIO-MATERNIDADE - INCLUSAQO NA BASE DE
CACULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA - ART. 28, §
29, T da LEI 8.212/1991 - NOVA FONTE DE CUSTEIO DA SEGURIDADE
SOCIAL - VIOLACAO DOS ARTS. 195, CAPUT E § 4° E 154, I DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Decisdo: O Tribunal, por auséncia de manifestacoes suficientes para a
recusa do recurso extraordinario (art. 324, paragrafo unico, do RISTF),
reputou existente a repercussio geral da questao constitucional
suscitada. Nao se manifestaram 0S
Ministros Gilmar Mendes e Ellen Gracie, tendo manifestado pela recusa do
recuso extraordinario os Ministros Carlos Britto, Celso de Mello, Cezar
Peluso, Eros Grau, Carmen Licia e Menezes Direito e pelo reconhecimento
da repercussao geral da questdo
constitucional suscitada os Ministros Marco Aurélio, Joaquim Barbosa ¢
Ricardo Lewandowski. Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator
(RE 576967 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
24/04/2008, DJe-117 DIVULG 26-06-2008 PUBLIC 27-06-2008 EMENT
VOL-02325-09 PP-01793 RDECTRAB v. 18, n. 203, 2011, p. 48-51 )
(grifamos)

A repercussio geral apresenta o chamado efeito multiplicador, ou seja, o de
possibilitar que o Supremo Tribunal Federal decida uma inica vez e que, a partir dessa decisio,
uma série de processos idénticos seja atingida. O Tribunal, dessa forma, delibera apenas uma
vez e tal decisdo é multiplicada para todas as causas iguais.

Assim que o processo ¢ incluido no Plenario Virtual, os recursos localizados nas
instincias inferiores que tenham o mesmo tema ficam sobrestados, ou seja, o andamento desses
processos é suspenso para aguardar a deciséo do Supremo. Uma vez que o STF resolve o mérito
da questdo, dizendo se ¢ constitucional ou ndo determinada lei, por exemplo, todos esses
recursos sio decididos a luz do que o Supremo julgou, garantindo isonomia as decisOes.

O Superior Tribunal de Justica, STJ ir4 solucionar a controvérsia sobre a incidéncia
da contribuicio previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de verbas indenizatérias (auxilio

doenca, terco constitucional de férias, aviso previo, salarios maternidade e paternidade) por

meio do recurso repetitivo no REsp 1230957.
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Com isso a decisdo a ser proferida nesta discussdo servira de parametro e vinculara
todos os casos em andamento sobre o tema no STJ, sendo que todos os outros processos se
suspendem automaticamente até o julgamento do recurso repetitivo.

Neste caso especifico a administragio esta concedendo uma vantagem de cunho
ilegal e privilegiando a empresa licitante que apresentou sentencgas e acordaos, pois somente esta
pdde anexar as pecas decisérias em razdo de que teve seu processo julgado antes do
reconhecimento da repercussao geral pelo STF e da decisao de recurso repetitivo pelo STJ.

A Constituicio Federal no art. 37, XXI, estabelece que nos procedimentos
licitatorios deve ser assegurada a igualdade a todos os licitantes e que as exigéncias de
qualificaciio técnica esto limitadas & garantia de cumprimento das obrigacOes contratadas.

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras de servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
ptblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdémica e indispensdveis a garantia de
cumprimento das obrigagdes” (grifamos).

© 2 200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugaoc do Projudi, do TJPR/OE
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A exigéncia contida no subitem 2 do item 9.13 do edital 5/2014 fere a permissiva
constitucional, pois de acordo com o demonstrado alhures tal exigéncia esta a beneficiar uma
licitante em detrimento as demais.

O que importa, na fase de habilitagdo, é saber se o licitante tem condigoes de
cumprir as obrigacdes objeto do contrato licitado, qualquer exigéncia restritiva que nao se preste
para tal fim deve ser tida como impertinente e, portanto, nio pode ser exigida, conforme
ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho:
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Néo cabe a administracdo ir além do minimo necessario a garantia do

principio da Republica. Logo, nédo se validam as exigéncias que,
ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a administragdo em
situacdo “confortdvel”. A CF/88 proibiu essa alternativa. (comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11¢ Ed., Sao Paulo, Dialética,
2005, p. 304).

A exigéneia inconstitucional e ilegal deve ser excluida do edital de licitagao tipo
tomada de precos niimero 05/2014 do Municipio de Céu Azul.

IL.1.2 — Da ilegalidade de exigéncia do subitem 2 do item 9.13 do edital

(A

em razio da limitacao contida no inciso I, do § 19, do art. 30, da Lei I
8.666/93.

Conforme o edital as sentencas e acordiios que deveriam ser apresentadas
correspondem ao servico licitado relativo a nao incidéncia da contribui¢io previdenciaria sobre
as verbas indenizatoérias (lote 1 item A do edital), eis que ¢ ilegal tal exigéncia em razdo de que
dos dois servicos licitados no edital (Lote 1 item A e lote 1 item B) este é o trabalho de menor
relevincia e de menor valor significativo do objeto da licitacao.

De acordo com o disposto no inciso I, do § 19, do art. 30 da Lei das Licitagoes as
exigéncias de qualificacdo técnica estao limitadas exclusivamente as parcelas de maior
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relevéncia e valor significativo do objeto da licita¢ao.
Art. 30. A documentacio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redaciio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitag¢ao, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n? 8.883,
de 1994)(grifamos)

0 servico relativo ao correto enquadramento na aliquota do RAT (lote 1 item B, do
edital) é o trabalho de maior relevincia e de maior valor significativo da licitagdo, conforme
exposto a seguir.

Considerando-se os vencimentos dos servidores municipais de Céu Azul, cujo valor
médio mensal total é de aproximadamente R$ 1.200.000,00 e considerando-se a possibilidade
de recuperacio dos valores pagos a maior a titulo de RAT no percentual aproximado de 1,50%
(RAT ajustado pelo FAP) do total dos vencimentos, no universo de 65 contribui¢oes retroativas
(cinco anos multiplicados por 13 contribui¢des anuais), resultaria em valor a recuperar a titulo
de RAT pago a maior de R$ 1.400.000,00 (atualizado) aproximadamente.

Total dos salarios dos funcionarios municipais nos tltimos 5 anos - | R$ 78.000.000,00
Base de calculo para as contribui¢des ao SAT/RAT (R$ 1.200.000,00
X 65 meses)

Percentual SAT/RAT a recuperar(2% pago - 1% correto) 1%

Percentual do SAT/RAT ajustado pelo FAP (Fator Acidentério | 1,50%
Previdenciario) (RAT x FAP =RAT ajustado)

Valor estimado a recuperar a titulo de SAT/RAT ajustado pelo FAP | R$ 1.170.000,00
(78.000.000,00 X 1,50%)

Atualizacao selic média nos @ltimos cinco anos 20%

Total estimado a recuperar referente enquadramento na aliquota do | R$ 1.404.000,00
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RAT (Lote 1 item B do edital)

OBS: O FAP & um fator multiplicador que é aplicado sobre o RAT, obtendo-se o FAP ajustado. Para os contribuintes cujo indice
de acidentes & alto o indicador é maior, Para este caleulo o FAP do municipio foi estimado em 1,50.

O valor estimado a ser recuperado a titulo de INSS pago indevidamente pelo
Municipio relativo aos dois servigos objeto da licitagdo, conforme exposto no item 03 do edital, é
de aproximadamente R$ 1.800.000,00, sendo que deste valor aproximadamente 80% (R$
1.400.000,00) refere-se aos servigos relativos ao lote 1 item B do edital, ou seja os servicos
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relativos ao enquadramento na aliquota do RAT, caracterizando ser esta parte do objeto da
licitacdio a parcela de maior valor significativo do objeto da licitacao.

Valores Estimados e Preco Maximo: A Administragdo Publica
Municipal estima a restitui¢éio dos valores cobrados, indevidamente, atinja
a cifra de R$ 1.800.000,00 (um milhao e oitocentos mil reais),
levando-se em conta o periodo dos tltimos 60 (sessenta) meses.

Portanto os servicos relativo & nio incidéncia da contribui¢do ao INSS sobre as verbas
indenizatérias (item 1 lote B), em relaciio ao qual esta a se exigir apresentacdo de sentengas e
acordios representa somente 20% do valor estimado a ser recuperado pelo Municipio, sendo
esse portanto o trabalho de menor valor significativo do objeto da licitacao.

Os servicos relativos ao do enquadramento no grau de risco RAT (lote 1 item B)
pode ser considerado também o servigo de maior relevncia do objeto na medida em que é um
procedimento executado no ambito administrativo junto 4 RFB/INSS, com jurisprudéncia
pacifica a respeito (sumula 351 do STJ), portanto com retorno financeiro imediato ao Municipio

e praticamente sem riscos em relagio a questionamentos da recuperacao tributaria, por parte do
fisco.

J4 a parte do objeto relativa ao servio da ndo incidéncia das verbas indenizatorias
(Lote 1 - item A) depende de um provimento judicial definitivo dos tribunais superiores (Vide
item IL.1.1 retro) que traga seguranca juridica para que se efetue a compensagao/restitui¢ao dos
valores pagos indevidamente, caracterizando ser esta a parte do objeto da licitacido de menor
relevincia, pois ¢ incerto quanto as possibilidades de recuperagao dos valores e sem prazo para
retorno financeiro.

Portanto o servico relativo a niio incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre as
verbas indenizatorias (lote 1 item A) do qual estd o edital a exigir anexagdo de sentencas e
acérdiios é sem divida a parte do objeto do edital com menor valor significativo (20% do total a
recuperar) e de menor relevincia (incerto e sem prazo para retorno financeiro).

As exigéncias de apresentacio de sentencas e de acordaos judiciais, nos termos do
edital sio claramente contrarias ao que estabelece a lei das licitacOes e tem o conddo de
direcionar a licitacfio e limitar a competi¢do, em prejuizo ao municipio, devendo ser revistas e
excluidas do edital.

No caso especifico ha um claro direcionamento da licitagao A licitante detentora da
sentenca e acordao pois criou-se um artificio ilegal para beneficia-la.

A Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo adota o entendimento a favor sobre a
exigéncia da qualificagdo operacional:

SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovacédo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
pliblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos minimos de prova
de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades razodveis,
assim consideradas 50% a 60% da execu¢do pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente Justificado.

O TCU também entende pela exigéneia de qualificagio técnica limitadas as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao.
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Sumario: AUDITORIA. LICI TA?AO PARA OBRAS

AEROPORTUARIAS. PRE-QUALIFICA CAO. POSSIBILIDADE.
COMPROVAGAO DE QUALIFICAGCAO TECNICA EM RELAGCAO A ITENS
IRRELEVANTES. ILEGALIDADE. FIXACAO DE NOTA MAXIMA PARA AS
PROPOSTAS DE PRECO. ILEGALIDADE.

1. Atendidos os requisitos dispostos no art. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93, é
possivel, na concorréncia tratada nos presentes autos, que a fase de
préqualificagdo substitua a habilitagéo liminar.

2. As exigéncias de comprovacdo de capacitagdo técnico-operacional
devem se restringir as parcelas de maior relevéncia do objeto licitado.

3. As exigéncias de comprovagdo de qualificacdo técnico-profissional
devem se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior
relevancia e valor significativo e indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

4. Sao vedados os critérios de pontuacdo de proposta de preco que, na
pratica, resultem na fixagdo de pregos minimos, abaixo dos quais a
referida pontuacgdo se torna constante (ACORDAO N° 1891/2006 - TCU -
PLENARIO Min. Ubiratan Aguiar).

Portanto a impetrante atendeu a todos os requisitos legais do procedimento
licitatério, sendo que a sua inabilitacdo em face de uma exigéncia sem amparo de Lei é flagrante
abuso de poder.

II.1.3 — Da exigéncia de lificacao técnica a luz lei 8. e dos

Principios da limitacio & competicao e da Busca da Proposta Mais
Vantajosa a Administracao.

A finalidade da licitac@o é proporcionar de forma isonémica e impessoal, 0 maior
nimero de concorrentes quanto possivel para se obter proposta mais vantajosa para a
Administragao, principio do art. 39, caput, e § 19, I, da Lei das Licitagoes.

Em razao da finalidade da licitagdo, mister que nao se exijam requisitos que além
de ilegais e ndo razoaveis, impossibilitem a participacdo de concorrentes.

As exigéncias relativas a qualificacio técnica estdo limitadas ao que estabelece o
art. 30 da lei 8.666/93, sendo vedada a exigéncia de comprovacoes de atividade ou de aptidao
que inibam a participacao na licitagdo como é o caso da exigéncia de anexacdo de sentencas e
acorddos ao atestado de aptidao téenica.

E exigéncia ilegal e restritiva da competicio, pois direciona a licita¢io
restringindo e frustrando o seu carater competitivo ao estabelecer preferéncia e distin¢ao em
razdo de circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato, conforme
demonstrado nesta peca, em total descompasso com o disposto no art. 3°, §1°inc. I da Lei
8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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(Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Requlamento)
(Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
Jrustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349,
de 2010)(grifamos)

A jurisprudéncia do STJ também entende que é vedado formular exigéncias que
extrapolem os limites legais:

“Na realizagao de licitagdo, se do edital, no item relativo a apresentacdo de
documentos para comprovar a qualificagdo técnica, séo estabelecidas
outras exigéncia ndao previstas na legislacéo de regéncia (art. 30, II, da Lei
8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do mandado

de seguranca” (Recurso Especial 316.755/RJ, 1. T., Rel. Min. GARCIA
VIEIRA, DJ 20.08.2001, p. 392)

Em decisdo plenaria o Egrégio Tribunal de Contas da Unido confirmou que quanto
a qualificacio técnica ndo podem ser formuladas exigéncias desarrazoadas e que comprometam
a isonomia entre os licitantes e tem objetivo especifico de: “assegurar que o licitante estG apto a
dar cumprimento as obrigagbes assumidas com a administragdo, ndo podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observancia do principio constitucional da isonomia” (Decisio 503/2000,
plenario, Rel. Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, DOU 05.07.2000).

O E. TCE/SP editou simula de niimero 17 neste sentido:

“Em procedimento licitatério, nao é permitido exigir-se, para fins de
habilitagdo, certificagdes de qualidade ou quaisquer outras ndo permitidas
em Let”.

A exigéncia de apresentac@o de sentencas e acérddos, contida no edital, é
impertinente e extrapola os limites legais estando a restringir e a frustrar o carater competitivo
da licitacdo, além de reduzir as chances de a administraciio obter uma proposta mais vantajosa.

I1.1.4 — Dos principios da lei das Licitacdes

A licitac@o é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico, pela escolha do negocio mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, e de, outro a garantir a Legalidade, principio de
fundamental importéncia para que os particulares possam disputar entre si, de forma justa, a
participag¢do em contratagoes que as pessoas juridicas de direito pablico entendam realizar.

Desta forma, conforme retro mencionado, a Licita¢io, objetivando selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre os
concorrentes, para que se obtenha condigdes que permitam sindicar a observdncia dos
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principios da Legalidade, da Vinculacao ao Edital, da Impessoalidade, da Moralidade, e da
Probidade Administrativa, sem o que restam, comprometidas a validade da propria licitacdo e a
consecucao de seus objetivos, como definido no caput do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecido da proposta
mais vantajosa para a administracido e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢ao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)(grifamos).

Com fulero em tais preceitos legais, é de se saber que os principios se apresentam
como o alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser obedecidos, sob pena
de restar frustrada a validade e eficicia da licitacdo publica.

Dentro do procedimento licitatorio ¢ fundamental que se mantenha a
transparéncia, a probidade, a moralidade e os principios éticos, o principio da Isonomia, do
julgamento igualitario ofertado a todos os licitantes que participam do certame.

Um processo, desprovido do mais fundamental de todos os principios, seria futil e
poderia ser comparado a um teatro de fantoches, promovido somente com o escopo de ludibriar
os dispositivos legais e legitimar uma irregularidade evidente.

A inabilitacdo da empresa impetrante foi, datissima vénia, eivada de vicios e
ilegalidades. Desde o indeferimento do pedido de impugnacao ao edital até a inabilitacdo da
impetrante na licitagdo e no julgamento do recurso, a comissdo de licitacdes ndo ofertou
igualdade de condicoes entre os licitantes.

A Carta Magna, com clareza e cristalinidade exige o Principio da Isonomia para os
procedimentos licitatorios no art. 37, XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras de servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica e
econdémica e indispensdveis a garantia de cumprimento das obrigagoes”
(grifou-se).

De forma absoluta e ainda trazendo o entendimento de outros mestres
magnanimos, traz i baila os ensinamentos do brilhante jurista e doutrinador, o mestre Antonio
Roque Citadini, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua obra
“Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas”, 32 Ed., Sdo Paulo: Editora
Max Limonad, 1999, pp. 45 & 47:

“A igualdade de todos os licitantes diante da Administracio é
principio de maximo_relevo, que decorre do principio
constitucional da igualdade dos administrados, segundo o qual
estes estao perante a Administragao em situacio de equiparacéo, vedados
quaisquer privilégios ou distingdes. Tal principio ¢ dogma
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constitucional, como pode ser verificado pelo inciso XXI, do artigo 37 da
Constitui¢do Federal, e preceito legal que ja estava presente no Decreto Lej
n° 2.300/86, revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que ‘a igualdade entre os
licitantes ¢ o principio impeditivo da discriminag@o entre os participantes
do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento_de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais’. A
constituicao Federal é veemente nesse ponto, segundo o Prof. José Afonso
da Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade perante a lei, sem
distingdes de qualquer natureza’. Assim, ndo se justifica qualquer
discriminaciio promovida pela Administracio direta ou
indireta, em detrimento de eventual licitante, Impoe que todos os
interessados acudam ao certame licitatorio sem qualquer restricio que os
desiguale perante a Administracéo Ptblica, visando a contratacao de obras,
servigos, compras, locacdes e alienacoes, cumprindo ressalvar que deve
ficar assegurada a execucio contratual, apresentadas as garantias minimas
legais que sustentem a idoneidade do concorrente.”. (grifamos).

Novamente hé de ser citada a decisiio do Egrégio Tribunal de Contas da Unido que
entende que as exigéncias relativas qualificagdo técnica tem objetivo preciso, qual seja: “
assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigacoes assumidas com «
administrag@o, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a Jormulagdo de
exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observdncia do principio constitucional da
isonomia” (Decisdo 503/2000, plenario, rel. min. Adhemar Paladini Ghisi, DOU 05.07.2000).

Nao hé que se discutir a supremacia do principio da isonomia nos procedimentos
licitatorios, cabe & Administracio primar pelo seu certame, para que nele, sejam respeitados os
principios basilares das concorréncias publicas.

IIT — DA CONCESSAO DA LIMINAR

Conceder-se-4 mandado de Seguranga para proteger direito liquido e certo sempre
que alguém ilegalmente (ato/omissiio) ou por abuso do poder de autoridade publica, sofrer
violagdo a direito liquido e certo. (CF, art. 5°, LXIX; Lei n® 12.106/2009, art. 1°)

O mandado de seguranca é, freqiientemente, a Gnica via habil capaz de
salvaguardar os direitos postulados por um licitante. Isto acontece porque sua pretensao juridica
surge no curso de um procedimento que est4 em andamento e cujo seguimento necessita deter.

Importa que, a Licitaciio deve ser deflagrada, conduzida e julgada de acordo com os
principios e as disposices legais e constitucionais pertinentes a espécie (CF, art. 37 e Lei n©
8.666/93).

Necessario se faz a concesso de liminar para a suspensao imediata de todos os atos

da licitacdo tipo tomada de precos n° 05/2014, até o julgamento final do presente Mandado de
Seguranga.

II1. 1 - Do fumus boni juris

O Fumus Boni Juris constitui condi¢do basilar para a concessio da liminar
pretendida. Como bem pode observar Vossa Exceléncia, pelos fatos e fundamentos juridicos
arrolados, inquestionavel é a violagdo do direito liquido e certo da Impetrante de, como

11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE
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Licitante, ver fluir de acordo com as normas e principios legais e constitucionais pertinentes a
matéria, o processo de Licitac¢do tipo Tomada de Precos n° 05/2014 do Municipio de Céu Azul.

Seu direito foi violado a partir do momento em que foi alijada do certame em razio
de uma exigéncia ilegal e inconstitucional (anexa¢iio de sentencas e acorddos judiciais ao
atestado de capacidade técnica relativos a ndo incidéncia da contribuicio previdenciaria sobre as
verbas indenizatérias), tendo sido violadas normas constitucionais, legais e principios basilares
dos procedimentos licitatorios.

Portanto, a Autoridade Coatora procedeu de forma a agredir e ignorar a legislacio
patria constante da Carta Magna e da Lei n.© 8.666/93.

O fumus boni jiuris esté ignalmente evidenciado diante do fato de que o pedido esta
fundado em fato relevante, qual seja, a exigéncia contida no item 9.13 subitem 2 edital da
licitagdo, de anexacdo de sentengas e acordfios aos atestado de capacidade técnica fere o
estabelecido no art. 37, XXI da CF/88, no art. 30, § 59, da lei 8.666/93, no art. 30, §1°,inc. I da
Lei 8.666/93,além de ferir os Principios da Isonomia entre licitantes e da legalidade, eis que
inibe a participagdo na licitacio, restringindo a competiciio e a busca da proposta mais vantajosa
para a administracio, principios basilares da Lei das Licitacdes.

I11. 2 — Do periculum in mora

Importantissimo salientar que, em aguardando ao final o decisum, danos
irreparéveis ocorrerdo, pois, se nao concedida a Liminar dar-se-4 a continuidade do certame,
possibilitando-se ao Municipio contratar a empresa beneficiada em decorréncia das
irregularidades do edital o que poderia trazer perdas econémicas diretas ao Municipio licitador,
na medida em que ndo se caracterizara a competicdo.

Ademais caso o provimento judicial seja concedido & impetrante apos o
encerramento do procedimento licitatério e apds a contratagio da empresa prestadora dos
servicos, este ficaria sem efeito, pois de nada servira.

Vale ressaltar ainda, que a cada dia que se passa, ha a demora prejudicial aos
interesses publicos e privados envolvidos no processo licitatério, podendo possibilitar a

contratagdo de proponente que apresentou proposta dotada de maior percentual, ou mesmo
levar a anulagao do processo.
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Mister ressaltar que qualquer das alternativas acarretaria em sérios prejuizos
financeiros para o erario, que amargara dispéndio de tempo, no caso da anulaciio e elaboracao
de novo processo, e de dinheiro, podendo deixar de contratar uma licitante que tenha
apresentado proposta de pre¢os com percentual menor.

(R

II1. 3 — Da concessiao da liminar

Atendido os requisitos da Lei 12.106/2009, a medida liminar deve ser concedida
no sentido de suspender o procedimento licitatorio do Pregido Presencial n® 05/2014 do
Municipio de Céu Azul, evitando a contratacdio de empresa de forma indevida ou a sua anulacio
e, consequentemente, a completa perda do objeto do presente mandamus, para que, na
sequiéncia, se proceda a regularizacao do certame, donde este restara acolhido.
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Do exposto fica constatado que a impetrante foi inabilitada na licita¢do em razio
de exigéncia inconstitucional e ilegal, portanto requer-se a Vossa Exceléncia que:

a) Conceda liminarmente a medida, face ao periculum in mora e ao fumus boni
Jjuris, a fim de determinar a autoridade coatora a suspensio das fases seguintes e de todos os
procedimentos da tomada de precos n® 05/2014 do Municipio de Céu Azul, inclusive a sessao de
apresentacao de documentacao de habilitagdo marcada para o dia 07/07/2014, até o julgamento
definitivo deste mandado de seguranca;

b) Seja ao final julgada procedente a acdo no sentido de que seja revista a exigéncia
contida no subitem 2 do item 9.13 do edital 5/2014 (doc. 02) a fim de determinar que a
autoridade coatora deixe de exigir para a habilitacdo da licitante, a anexagdo de sentencas e
acordaos aos atestados de aptidao técnica apresentados e no sentido de ordenar a autoridade
coatora que proceda a reforma do julgamento de inabilitacio da impetrante na Tomada de
Precos 05/2014, a fim de determinar que a mesma seja habilitada para as fases seguintes do
certame, e que em decorréncia seja habilitada a empresa Bottin Consultoria Ltda-ME para as
etapas da licitacdo em questao;

¢) seja julgada procedente a acdo no sentido de determinar o cancelamento
definitivo da sessao de recebimento de documentacgio e julgamento das propostas, que estaria
marcada para o dia 07/07/2014 e que diante do pedido do item “a” sera suspensa liminarmente,
convocando-se nova sessao publica para julgamento das propostas de pregos, apos o julgamento
da presente ac¢ao.

d) Se notifique a autoridade apontada como coatora, para, querendo, prestar
informacoes que julgar necessarias;

e) Cientifique do feito ao 6rgao de representacao do Municipio de Céu Azul, sendo
esta a pessoa juridica interessada para, no interesse, manifestar-se quanto ao presente
mandamus;

f) A oitiva do representante do Ministério Pablico;

g) A condenacao da autoridade coatora em custas;

h) O deferimento da juntada de documentos.

- Identificador: PJVRD FD7JQ 5FH2Y TJYW3

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em http://portal.tjpr.jus.br/projudi
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Dé-se & causa, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Termos em que, pede deferimento.

Chapeco - SC, 30 de junho de 2014.

Clovis Bottin

OAB/SCN° 37.081

Endereco para intimagoes:

Rua Augusta Muller Bohner, 350D, sala 205, Bairro Passo dos Fortes, CEP 89805-520 —

Chapecd — SC, e-mail: clovisbottin@terra.com.br, telefone, (49)3323-8859

ROL DE DOCUMENTOS:

DOC 01— Procuracgao e contrato social

DOC 02— Edital de tomada de pregos N° 5 /2014 - MCA
DOC 03 — Certificado de Registro cadastral

DOC 04 — Impugnacio administrativa ao edital 05/2014

DOC 05 — Aviso de suspensio da sessio de abertura da tomada de pregos

DOC 06 — Resposta & impugnagao ao edital e aviso de nova data para a sessao publica de

abertura dos envelopes

DOC 07 — e-mail recebido informando da nova data da sess@o de abertura e da resposta &

impugnacio ao edital

DOC 08 — Ata da reunizo da sessdo de abertura dos envelopes de habilitagao

DOC 09 — Relatério de habilitacao/inabilita¢ao

DOC 10 — Atestado de capacidade técnica

DOC 11 — Atestado de capacidade técnica

DOC 12 — Recurso administrativo contra a inabilitagao

DOC 13 — Resposta ao recurso de inabilitacdo e convocagao nova sessio de habilitacao

DOC 14 — Parecer juridico anexo 4 resposta ao recurso de inabilitagao

|

torme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
FD7JQ SFH2Y TJYW3
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Doc 15— Guia de custas e comprovante de pagamento

99 200-2/2001, Lei n® 11.419/2006. resolugae do Projudi, do TIPR/OE
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e

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE MATELANDIA
VARA CIVEL DE MATELANDIA - PROJUDI
Av. Borges de Medeiros, {111 - Centro - Matelandia/PR - Fone: 45 3262-1231

Autos n°. 0001974-12.20 14.8.16.0115

Processo: 0001974-12.2014.8.16.01 15
Classe Processual: Mandado de Seguranca
Assunto Principal: Abuso de Poder
Valor da Causa: R$1.000,00
Impetrante(s): ® Bottin Consultoria Ltda representado(a) por Clovis Bottin
Impetrado(s): ® Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Céu Azul-PR

n° 2.200-2/2001, Lei ne 11.419/2006, resolugac do Projudi, do TJPR/OE

_ Identificador: PJ8TF HRGWY RDSY4 TTMDD

DECISA

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado por BOTTIN CONSULTORIA LTDA-ME em face
de ato praticado pelo PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE CEU AZUL. L3
no qual alegou ter sido inabilitado em procedimento licitatorio para prestagio de servigos na drea tributdria e fiscal, em razdo 2 g__
de nio preencher as exigéncias contidas no edital. Relatou ter mangjado impugnagao administrativa ao instrumento g f:
convocatorio ¢ recurso administrativo contra a decisdo de inabilitagio, ambos rejeitados. Sustentou que a exigéncia de juntada 3=
de decisdes judiciais favordvels acerca da ndo incidéncia previdenciaria das verbas indenizatorias obtidas pelo profissional g %
concorrente fere a competitividade entre 0s licitantes. além de se referir a servigo de menor relevincia no objeto do edital, o ;c_i g
que violaria o art. 30, §1°, inc. 1, da Lein.® %.666/93. Pugnou pela concessao de liminar para suspender o certame. —g %
g £
2. Nos termos do art. 7%, inc. M1, da Lei n.° 12.016/2009, ao despachar a inicial, o juiz ordenara que g %
se suspenda o ato que den motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante ¢ do ato impugnado puder resultar a ?g g
ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida. :o: §
!
No caso dos autos, se fazem presentes 0s requisitos para a concessio liminar da seguranga pleiteada. é %
o>

O edital determina a apresentaglo de atestado de aptiddo técnica dos licitantes e, no item 9.13.2, a
anexagio a este de “pelo menos uma copia de sentenga e uma copia de acordao proferidos pelo Poder Judicidrio que tenham

T

obtido decisdo favordvel da ndo incidéncia previdenciaria das verbas indenizatorias dos servigos prestados pelo(s)
prqﬁssional(i&)_,im':'d!co(sj e intelectual(is) ligado(s) a licitante com objeto deste Edital”.

A referida norma editalicia, a0 menos em sede de cognigdo sumaria, restringe a competi¢do entre 0s
licitantes — essencial ao proprio instituto da licitagao —, comprometendo a busca pela proposta mais vantajosa para a
administracio (art. 3% §1° inc. 1, da Lei n.° 8.666/93).

Muito embora o condicionamento A experiéncia prévia, a pretexto de demonstragio de qualidade
técnica, nio fira a igualdade entre s competidores (REsp 1.257.8886/PE), a exigéncia, na forma descrita no instrumento
convocatdrio, viola o disposto no art. 30, §5° daLein.® 8.666/93 ¢ no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao Federal.

E que a obrigagio do advogado no patrocinio de demanda judicial ¢ de meio, assumindo ele,
portanto, a responsabilidade de prestar o servigo de forma diligente, sem s¢ comprometer, contudo, com a obtengdo de
resultado certo. Assim, a aptiddo deste profissional da drea juridica ndo pode ser aferida pelo éxito nas demandas em que atua,
porquanto néo € objetiva.

ALé porque, em se tratando de matéria de direito ¢ repetitiva, o julgamento final das agdes, para além
da qualidade téenica do causidico, depende do entendimento adotado pelos Tribunais. Vale dizer, nesses casos, o fato de ndo
obter resultado favoravel na demanda ndo indica, por si 80, a inabilidade ou inexperiéncia do prestador do servigo.
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Desta forma, verificando-se desarrazoado o condicionamento a0 prosseguimento no certame a



PROJUDI - Processo. 9001974-12.2014.8.16.0115 - Ref. mov. 13.1 - Assinado digitalmente por Patricia Kelly Mantovani Acosta: 13757,
11/07/2014: CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arg: Decisao

comprovagio de decisdes judiciais favordveis ao licitante em demandas descritas como objeto da contratagdo, tem-se por
relevantes os fundamentos da impetragao.

O periculum in mora, por sua vez, & manifesto, ¢ se materializa pelo fundado receio de ineficdcia do
provimento dada a possibilidade de, a0 final da lide, ja ter sido efetivada a contratagio do licitante vencedor ¢ adjudicado ©
objeto do certame.

Diante do exposto, concedo liminarmente 2 seguranga, para o fim de suspender o curso da
Tomada de Prego n.° 05/2014 - M.C.A,, até o julgamento final do presente feito.

3, Notifique-se a autoridade impetrada para, em 10 (dez) dias, prestar as informagdes que entender
necessarias.

4. Na sequéncia, abra-se vista dos autos ao Ministério Pablico.
5. Apds, tornem conclusos para sentenga.

6. Intimagoes e diligéncias necessarias pela Escrivania.

Matelandia, 11 de Julho de 2014.

Patricia Mantovani Acosta

Juiza de Direito

2006, resolugéo do Projudi, do TJ PR/OE

RD5Y4 TTMDD

orme MP n® 2 200-2/2001, Lei n® 11 419/
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